MIEJSKI OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ

\ ul. Polskiej Organizacji Wojskowej 2, 42-217 Czestochowa,
, Tel.: 34 37 24 200, fax: 34 37 24 250, NIP: 573-23-02-950, REGON: 002741290,
www.mops.czestochowa.um.gov.pl. mops@czestochowa.um.gov.pl
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W dniu 25 lutego 2013 roku zwrdcono sie z zapytaniem do SIWZ dotyczacym
udzielenia zamowienia publicznego na ,Ustugi w zakresie szkolen, kurséw i warsztatéw dla
0s6b zakwalifikowanych do udziatu w projekcie systemowym Zainwestuj w siebie — program
aktywnej integracji w Miescie Czestochowa”

Szanowni Parnstwo, mam pytanie i niejasnosS¢ dotyczgcg zalgcznika nr 7 (wykaz
wymaganych dokumentéw), a mianowicie chodzi o punkty:

10. Aktualna informacja z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust.
1 pkt 4-8 ustawy, wystawiona nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem terminu sktadania
wnioskdw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu o0 udzielenie zamowienia albo
sktadania ofert;
11. Aktualna informacja z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust.
1 pkt 9 ustawy, wystawiona nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem terminu sktadania
wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu o0 udzielenie zamowienia albo
sktadania ofert.

Moje pytanie dotyczy powyzszych punktéw, czy jako osoba fizyczna, ktéra prowadzi
jednoosobowg dzialalno$¢ gospodarczg, nie majgcg numeru KRS, mam przedstawic
informacje z Krajowego Rejestru Karnego dotyczgcg "osoby" czy "podmiotu zbiorowego" ?
Istnieje dla mnie pewna niejasno$¢ bowiem przedmioty zbiorowe to np spotki, spotdzielnie,
stowarzyszenia w zwigzku z tym przedstawienie takiej informacji jest przeze mnie jako
wykonawcy (osoby fizycznej) biorgcego udziat w postepowaniu o0 udzielenie zamdéwienia
publicznego jest raczej fizycznie nie mozliwe ?

Jednoczesnie pragne nadmieni¢, ze w punktach informacyjnych KRK dostepne sgq dwa
formularze:

1.Formularz ,Zapytanie o udzielenie informacji o osobie”
2.Formularz ,Zapytanie o udzielenie informacji o podmiocie zbiorowym”

W zwigzku z tym jako osoba fizyczna prowadzgca jednoosobowg dziatalno$¢ mam wypeic
tylko formularz nr 1 ?

Prosze o wyjasnienie owej kwestii. Z gory dziekuje za informacje

Odp. W odpowiedzi na zapytanie Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Czestochowie
zamieszcza interpretacje Urzedu Zamowien Publicznych (dostepng na stronie internetowe;j -
http://www.uzp.gov.pl ) okres$lajacg krag podmiotow zbiorowych, na ktérych cigzy obowigzek
dostarczenia ww. zaswiadczenia, w celu kompleksowego ujcia kwestii zawartej w zapytaniu
ofertowym:

Przepis art. 24 ust. 1 ustawy - Prawo zamowien publicznych okresla katalog okolicznosci,
ktorych zaistnienie skutkuje obligatoryjnym wykluczeniem wykonawcy z postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego. Tak wiec w wypadku zaistnienia ktorejkolwiek
z okolicznosci okreslonej wtym przepisie zamawiajgcy ma obowigzek wykluczenia
wykonawcy z postepowania o zamdwienie publiczne.



Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 9 ustawy z postepowania 0 udzielenie zamdwienia wyklucza sie
podmioty zbiorowe, wobec ktérych sad orzekt zakaz ubiegania sie o zamodwienie, na
podstawie przepisow o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod
grozba kary.

Z tresci ww. przepisu jednoznacznie wynika, iz na jego podstawie moga by¢é wykluczone
W postepowania o0 zamowienie publiczne wylgcznie podmioty zbiorowe. Tym samym,
obowigzek przedkiadania dokumentow potwierdzajgcych spetnienie warunku art. 24 ust. 1
pkt 9 ustawy dotyczyé moze tylko i wylgcznie tych wykonawcow, ktorzy sg "podmiotami
zbiorowymi" w rozumieniu przepisOw o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbg kary, a nie wszystkich wykonawcéw ubiegajagcych o zamowienie
publiczne. Powyzsze wynika z brzmienia art. 25 prawa zamowien publicznych, zgodnie
z ktbrym  zamawiajagcy moze zada¢ wylacznie dokumentéw niezbednych dla
przeprowadzenia postepowania o0 zamdwienie publiczne.

Podstawg ustalenia, czy dany wykonawca jest "podmiotem zbiorowym", a wiec podmiotem
ktérego dotyczy przepis art. 24 ust. 1 pkt 9 prawa zamowien publicznych, sg przepisy ustawy
z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbg kary (Dz. U. z 2002 r. Nr 197, poz. 1661 z p6zn. zm.). Zgodnie
Z art. 2 ww. ustawy podmiotem zbiorowym jest:

- osoba prawna oraz jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej,
z wylaczeniem Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego ich zwigzkéw oraz
organdw panstwowych i samorzadu terytorialnego,

- spotka handlowa z udzialem Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub
zwigzku takich jednostek,

- spétka kapitalowa w organizaciji,

- podmiot w stanie likwidacji,

- przedsiebiorca niebedacy osobg fizyczna,

- zagraniczna jednostka organizacyjna.

a) Przepis art. 2 ustawy o0 odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbg kary wymieniajgc zamkniety katalog podmiotow, ktére definiuje jako
"podmioty zbiorowe" nie obejmuje swym zakresem 0s6b fizycznych. Tym samym, nie bedzie
ich dotyczyt art. 24 ust. 1 pkt 9 ustawy - Prawa zamowien publicznych.

b) W opinii Urzedu Zamowien Publicznych zakres definicji "podmiotu zbiorowego" nie
obejmuje tez spdtek prawa cywilnego. Spotki cywilnej nie mozna zaliczy¢ do jednostek
organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej. Spétka cywilna nie tworzy
odrebnych struktur organizacyjnych, jest jedynie stosunkiem zobowigzaniowym jej
wspolnikow. Spotka cywilna jako taka nie posiada zdolnosci prawnej, w zwigzku z czym nie
moze zosta¢ uznana za jednostke organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej.
Spotka cywilna nie jest takg jednostkg organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej,
jak np. spotka jawna, w stosunku do ktorej element wyodrebnienia organizacyjnego jest
oczywisty, gdyz wynika z przepisow (art. 8 § 1 KSH) . W konsekwencji nie mozna uznaé
spoétki cywilnej za "podmiot zbiorowy" w $wietle art. 2 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbag kary. Powyzsze potwierdzit rowniez
Zespot Arbitréw w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2004 r. (Sygn. Akt UZP/Z0/0-1612/04), ktory
stwierdzit, iz: "Zakres pojeciowy definicji podmiotu zbiorowego nie obejmuje spoélek
cywilnych, ktére nie stanowig jednostek organizacyjnych w rozumieniu art. 2 ustawy. Sg
natomiast stosunkiem prawno - zobowigzaniowym (dziatajagcym na podstawie kodeksu
cywilnego), ktorego istotg jest dgzenie do osiggniecia wspolnego celu gospodarczego”
(art. 860 k.c.). Wedtug Zespotu Arbitréw stanowisko to znajduje potwierdzenie w systematyce
ustawy o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary:
"spotka cywilna jako niemajgca zdolnosci sgdowej w sprawach prawno - karnych nie moze
w odrdznieniu od jej wspolnikéw, podlegaé takiej odpowiedzialnosci, w tym nie moze zostaé
ukarana pienieznie (art. 7 i 13 ustawy), czy przepadkiem mienia (art. 8 ustawy), gdyz karze
mogq podlegac¢ wytgcznie jej wspolnicy.”

Stronami umowy spotki cywilnej, a wiec wspdlnikami mogag by¢ ré6zne podmioty prawa
cywilnego np. osoby fizyczne, osoby prawne oraz handlowe spoiki osobowe. W wypadku
kiedy wspdlnikami spotki cywilnej s @ wytacznie osoby fizyczne, wowczas
przedsi ebiorcy ci nie maj a obowi gzku sktadania dokumentu z Krajowego Rejestru



Karnego potwierdzajgcego, iz nie podlegajg wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 9
ustawy. Nie sg bowiem uznawani w Swietle ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw
zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary za "podmioty zbiorowe".

Inaczej jest w sytuacji, kiedy wspdlnikami spétki cywilnej s q przedsi ebiorcy
nieb edacy osobami fizycznymi . Wynika to z faktu, iz ustawa o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary zalicza te podmioty do zakresu
definicji "podmiotéw zbiorowych", a tym samym traktuje je za "podmioty zbiorowe".
Konsekwencj @ tej kwalifikacji jest obowi gzek przedkladania przez tych
przedsi ebiorcéw informaciji z Krajowego Rejestru Karnego , 1z wobec nich sad nie orzekt
zakazu ubiegania sie o zamdwienia publiczne.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz brak jest uzasadnienia prawnego do
zadania przez zamawiajgcego od 0soOb fizycznych oraz spétek prawa cywilnego, ktorych
wspolnikami sg wytgcznie osoby fizyczne aktualnej informacji z Krajowego Rejestru Karnego
na potwierdzenie warunku okreslonego w art. 24 ust. 1 pkt 9 prawa zamdwien publicznych.
Natomiast taki dokument na zadanie zamawiaj acego obowi gzani sg przedstawi €
wspolnicy spotki cywilnej nieb  edacy osobami fizycznymi , bowiem zgodnie z przepisami
ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary
uznawani sg za "podmioty zbiorowe".

c) Do grupy "podmiotow zbiorowych" w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 28
pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno $ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione
pod gro zba kary zalicza si € natomiast osobowe spéiki handlowe (w tym spoiki ja wne).
Sa to podmioty, ktére co prawda hie zostaly obdarzone osobowoscig prawna, ale na mocy
przepiséw tworzg okreslong organizacje, ktéra umozliwia im funkcjonowanie w obrocie jako
samodzielny podmiot praw iobowigzkéw. Element wyodrebnienia organizacyjnego
w stosunku do tych podmiotow wynika wprost z art. 8 § 1 KSH1, ktéry przyznaje spotkom
prawa handlowego zdolnos¢ prawng tzn. mozliwos¢ we wtasnym imieniu nabywania praw
| zaciggania zobowigzan, a co sie z tym wigze odrebnos$¢ organizacyjng i majatkowa spotki
od jej wspaolnikow.

Spotki osobowe prawa handlowego (w tym spotki jawne) odpowiadajg takze innym
przestankom jakie ustawa o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione
pod grozbg kary przewiduje dla kwalifikacji jako "podmiotu zbiorowego. Zgodnie bowiem
Z art. 2 ust. 2 ustawy - Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. 1999 r. Nr 101, poz. 1178 ze
zm.) spotki prawa handlowego niemajace osobowosci prawnej obok 0s6b fizycznych i 0s6b
prawnych sg przedsiebiorcami, jezeli zawodowo, we wlasnym imieniu podejmujg i wykonujg
dziatalno$¢ gospodarcza.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz zakres definicji "podmiotu
zbiorowego" okre slony w art. 2 ustawy o odpowiedzialno  $ci podmiotéw zbiorowych za
czyny zabronione pod gro zba kary obejmuje osobowe spotki handlowe, w tym spéik [
jawne. Tym samym, spétka jawna zobowigzana jest do przediozenia aktualnej informacii
z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 9 ustawy, o ile
zamawiajacy przewidziat taki wymoég w SIWZ (ogtoszeniu lub zaproszeniu do skiadania
ofert).
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